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Streszczenie 
 

W Polsce prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej 
oraz osób pełniących funkcje publiczne zagwarantowane zostało m.in. w art. 61 Konstytucji. 
Tryb uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej reguluje ustawa z 
dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej. Poza trybem udzielania 
informacji publicznej ustawa reguluje tak istotne kwestie jak zakres udzielanych informacji, 
określa podmioty zobowiązane do jej udzielenia oraz obszar ograniczeń tych udostępnień. Z 
punktu widzenia obywatela istotnego znaczenia nabiera w szczególności zakres udzielanych 
informacji, zwłaszcza w kontekście posłużenia się przez prawodawcę pojęciami 
niedookreślonymi, nieostrymi czy katalogami otwartymi. Taka sytuacja rodzi problemy 
natury praktycznej. Problemy te starają się rozwikłać sądy administracyjne. Są one właściwe, 
na mocy ustawy, w tego rodzaju sprawach. One to właśnie uściślają, co należy rozumieć pod 
pojęciem informacji publicznej, informacji przetworzonej, podmiotu zobowiązanego, kiedy 
mamy do czynienia z interesem publicznym czy przewlekłością postępowania. Tym samym 
należy stwierdzić, że sądy administracyjne rozstrzygają w kwestiach zupełnie podstawowych 
dla zagadnień związanych z dostępem do informacji publicznej. Niska ocena, jaką doktryna 
wystawia ustawie, w świetle przeanalizowanego orzecznictwa, wydaje się słuszna. Ustawie o 
dostępie do informacji publicznej zarzuca się niską, odbiegającą od przyjętego w Polsce 
standardu techniki legislacyjnej, jakość przepisów oraz tendencję do ograniczania zakresu jej 
stosowania. Ustawie o dostępie do informacji publicznej zarzuca się m.in., iż skonstruowano 
ją tak, że w dalszym ciągu tajemnice wydają się najważniejsze, a dostęp do informacji mniej 
istotny, że nie jest ona aktem kompleksowym i odpowiednio przemyślanym, jest aktem 
pełnym wewnętrznych niedomówień, posiadającym niejasności terminologiczne, 
postępowanie związane z udzieleniem informacji publicznej charakteryzuje się 
przewlekłością, niejednoznacznymi zasadami pobierania opłat za udostępnienie informacji 
oraz zbyt niską jakość przepisów w zakresie Biuletynu Informacji Publicznej. W świetle 
przeprowadzonej analizy uwagi tego rodzaju są, przynajmniej częściowo, prawdziwe. 

Takie ukształtowanie jednej z najważniejszych kwestii w porządku prawnym, 
polegające na konieczności wspomagania się orzecznictwem celem odczytania woli 
prawodawcy, należy uznać za błędne i postulować konieczne w tym zakresie zmiany.  
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