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Milczenie organdéw administracji
jako instytucja materialnego i procesowego prawa administracyjnego

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie instytucji tzw. ,,milczacego zatatwienia sprawy”, uregulowanej
w Kodeksie postgpowania administracyjnego, a takze w przepisach prawa materialnego.

W Polsce obowiazuje wiele regulacji prawnych, w ktorych ustawodawca z brakiem
dziatania administracji wiaze pozytywne skutki prawne. Te szczegdélowe zasady
wywotywania skutkow prawnych sa bardzo rézne. Powoduja wiele watpliwosci zarowno na
poziomie teoretycznym, jak i praktycznym, dlatego tez powstaja liczne pytania dotyczace
poszukiwania sposobdéw usprawniania administracji. Ogo6lna klauzula pozytywnej lub
negatywnej fikcji orzekania w sprawach administracyjnych jest stosowana w wielu systemach
prawnych. W polskim porzadku prawnym wciaz nie istnieje prawna definicja milczacego
zatatwienia sprawy, co powoduje problemy w jego klasyfikacji w ramach prawnych form
administracji.

Artykut ukazuje, ze samo wprowadzenie regulacji proceduralnych nie doprowadzi do
przetlomu w instytucji milczacego pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy, jezeli ustawodawca
nie bgdzie rozsadnie dobiera¢ rodzajow spraw, w ktoérych mozna zastosowa¢ milczenie. Bez
watpienia, zarOwno materialne, jak i proceduralne zasady dotyczace uregulowania milczacego
zatatwienia sprawy sa konieczne i niezbedne. Jesli chodzi o prawo materialne, powinno ono
stanowi¢ przemyslane regulacje stosowania milczenia organdw administracyjnych, bez
naruszania interesu publicznego lub interesow wnioskodawcy, a takze innych stron
postgpowania. Natomiast przepisy proceduralne maja gwarantowaé ochrong praw
administrowanych przed bezczynnoscia organdéw i przewlekloscia postgpowan.

Nalezy zatem postulowa¢ przemyslane kwalifikowanie przez ustawodawceg spraw do
rozpoznawania w trybie uproszczonym oraz stanowienie przepisow szczegdlnych nadajacych
kompetencj¢ organom administracji do zatatwienia spraw milczaco, tak by instytucja ta
realizowala zamierzone cele usprawnienia administrowania, a jednoczes$nie nie naruszala
praw i gwarancji proceduralnych stron postgpowania, w stosunku do ktéorych milczenie
wywoluje skutki prawne.
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