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O potrzebie alternatyw dla sadowego rozstrzygania sporéw
pomiedzy wladzami administracyjnymi a podmiotami prywatnymi
w $wietle Zalecenia Komitetu Rady Ministrow R (2001)9

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie podstawowych przyczyn wprowadzenia mediacji do
postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Kwestia ta zostata ukazana w
swietle Zalecenia Komitetu Rady Ministrow R (2001)9 z dnia 5 wrze$nia 2001 r. o
alternatywach dla sadowego rozstrzygania sporéw pomigdzy wladzami administracyjnymi a
podmiotami  prywatnymi. Uchwalenie tego aktu uzasadniano sytuacja sadow
administracyjnych w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Za wspdlne problemy w
Obszarze wymiaru sprawiedliwosci uznano m.in. nadmierna liczbg spraw sadowych, zbytnie
sformalizowanie przewodu sadowego oraz model rozstrzygania sporéw abstrahujacy od
rozwiazan mogacych satysfakcjonowaé obie strony sporu administracyjnego. Stwierdzono
przy tym, ze wzmiankowane problemy moga negatywnie wplyna¢ na dostgp obywateli do
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz prowadzi¢ do naruszenia praw stron postgpowania sadowego,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Do srodkéw mogacych stanowi¢ alternatywe dla sadowego rozstrzygania sporéw
administracyjnych w Zaleceniu zaliczono: wewngtrzng kontrole aktow administracyjnych,
postepowanie pojednawcze/koncyliacje, mediacje¢, ugodeg oraz arbitraz.

Przedmiotowe zalecenie w znacznym stopniu uksztattowato polskie rozwiazania w
zakresie wprowadzania alternatywnych metod rozwiazywania sporow do prawa
administracyjnego. Jednak w realiach polskich uwarunkowan prawnych zawarte w Zaleceniu
propozycje daty asumpt do wprowadzenia jedynie instytucji mediacji. Najpierw stala si¢ ona
elementem postgpowania sadowoadministracyjnego, a nast¢pnie zostata wprowadzona do
postgpowania administracyjnego. Obecnie, kiedy po wprowadzeniu mediacji do Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosowanie metod ADR w ramach prawa administracyjnego
ponownie stato si¢ przedmiotem szerszego zainteresowania doktryny, warto przypomnieé
przyczyny, dla ktérych w 2001 r. Rada Europy rekomendowala wprowadzanie alternatyw do
krajowych porzadkéw prawnych.
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