
 
 

STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO 
STUDIES IN PUBLIC LAW 

2018 • Nr 4(24) 
 
 
 

KRYSTIAN ZIEMSKI 
 

Polubowne załatwianie spraw w świetle Kodeksu postępowania 
administracyjnego po nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. 

 
 

Streszczenie 
 
Przedmiot opracowania stanowią zmiany Kodeksu postępowania administracyjnego z dnia 7 
kwietnia 2017 r., m.in. odnoszące się do polubownego załatwiania spraw. Dotychczasowa 
regulacja dotycząca ugody przestała być jedynym sposobem polubownego załatwienia 
sprawy. Pojawiło się postępowanie mediacyjne, co wymaga określenia relacji postępowania 
ugodowego do postępowania mediacyjnego. 

Nadto w artykule analizie poddano obowiązki organów administracji publicznej w 
kontekście postępowań polubownych. Zakres obowiązków organów uległ w tym zakresie 
znacznemu rozszerzeniu. Mają one obecnie obowiązek podejmowania działań mających 
przekonać strony do zasadności przeprowadzenia mediacji oraz możliwości przeprowadzenia 
postępowania ugodowego. Omawiany jest także dopuszczalny przedmiot postępowania 
mediacyjnego. Stosowane może być ono niemal w każdym z rodzajów postępowań. 
Prawodawca nie wprowadził w tym zakresie żadnych ograniczeń. Również w sprawach, w 
których występuje tylko jedna strona zasadne jest rozważenie celowości wdrożenia 
postępowania mediacyjnego. Stanowi to novum w porównaniu z dotychczasową możliwością 
przeprowadzenia postępowania ugodowego. W drodze postępowania mediacyjnego 
rozwiewać można wątpliwości dotyczące zarówno stanu faktycznego, jak i treści 
obowiązującego prawa. Odnosić się to może również do przypadków, w których pozostawia 
się organom swoiste luzy interpretacyjne. 

Podstawy dla kwestionowania, czy wręcz wykluczenia możliwości wdrożenia 
postępowania polubownego nie może stanowić charakter rozstrzygnięcia kończącego 
postępowanie. Zarówno w postępowaniach kończonych aktami dyskrecjonalnymi, czy nawet 
uznaniowymi, związanymi, konstytutywnymi, deklaratoryjnymi czy innymi organy mają 
obowiązek podejmowania starań, aby w drodze mediacji dokonano ustaleń uwzględnianych w 
rozstrzygnięciu końcowym. Jedynym ograniczeniem może być charakter sprawy 
sprzeciwiający się wdrożeniu postępowań polubownych. Kwestię tę poddano w opracowaniu 
szczegółowej analizie. 
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