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EWA SZEWCZYK 
 

Współdziałanie organów administracji publicznej a decyzje zależne 
na przykładzie unormowań dotyczących planu ruchu zakładu górniczego 

 
 

Streszczenie 
 
Celem artykułu jest zwrócenie uwagi na zmiany, jakie zaszły w przepisach normujących plan 
ruchu zakładu górniczego, w konsekwencji czego dokument w postaci owego planu obecnie 
nie jest wydawany w trybie współdziałania organów uregulowanym w art. 106 Ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, w brzmieniu nadanym w 2018 
r. 

Złoża kopalin stanowią nieodnawialne, naturalne bogactwo narodowe. Ich 
pozyskiwanie powinno odbywać się w zgodzie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami 
prawa. Podstawowym dokumentem, na którym opiera się działanie przedsiębiorcy 
zajmującego się eksploatacją kopalin, jest plan ruchu zakładu górniczego. 

Działalności polegającej na wydobywaniu kopalin nie należy wiązać jedynie z terenem 
Śląska i znajdującymi się tam kopalniami. Eksploatacja kopalin to działalność o bardzo 
szerokim zasięgu występowania. Dotyczy ona bowiem nie tylko wydobywania węgla, ale 
także piasków, żwirów czy kruszyw. 

Na tle przepisów Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze, w 
brzmieniu przyjętym jej tekstem jednolitym w 2017 r. – rysuje się wiele kontrowersji 
związanych z tym, czy zatwierdzenie owego planu ruchu odbywa się w ramach trybu 
współdziałania organów, czy też – w świetle aktualnie obowiązujących rozwiązań – odbywa 
się to poza tym trybem. Opracowanie wyjaśnia te kontrowersje, wskazując, że decyzja o 
zatwierdzeniu planu ruchu zakładu górniczego jest decyzją zależną, a poprzedzające ją 
postanowienie wójta (burmistrza/prezydenta miasta) wydawane jest w całkowicie odrębnym 
postępowaniu, mającym inny przedmiot, które nie podlega regulacji określonej w art. 106 
Kodeksu postępowania administracyjnego. 
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