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Przyszlo$¢ form konsensualnych w postgpowaniu administracyjnym

Streszczenie

W artykule zaprezentowano instytucj¢ umowy administracyjnej z perspektywy rozwiazan
prawnych obowiazujacych w wybranych panstwach europejskich. Obserwowany
wspolczesnie rozrost i zroznicowanie wykonywanych przez administracjg¢ zadan, mnogosé
prowadzonych postgpowan sktania do poszukiwania alternatywnych w stosunku do decyzji
administracyjnej form zatatwienia sprawy. Umowa administracyjna stanowi jedna z nich.
Analiza uregulowan obcych dowodzi tego, ze omawiana instytucja stanowi czg$¢
nowoczesnych ustaw procesowych. Zakres regulacji jest zréznicowany, rozmaite sa tez
poszczegdlne rozwiazania dotyczace dopuszczalnosci i trybu jej zawarcia, przedmiotu
umowy, mechanizméw usuwania wad oraz podstaw zaskarzalnosci umowy, jak i jej
wykonalnosci. Okazuje sig, ze w poszczegolnych porzadkach europejskich dominuja dwa
wzorce unormowania omawianej instytucji: francuski i niemiecki, cho¢ poddawane istotnym
modyfikacjom. Realizowanie okreslonych zadan publicznych przez podmioty prywatne na
podstawie umowy administracyjnej statuuje pewne gwarancje nie tylko dla stron umowy;, ale i
dla beneficjentow tychze zadan. Ten szczegodlny typ kontraktu pozwala bowiem na nalezyta
ochrong interesu publicznego. Popularnos¢ umowy administracyjnej w Europie sklania
autork¢ do sformulowania wniosku o potrzebie wlaczenia tej instytucji do rodzimego
systemu. Z woli ustawodawcy proba wlaczenia umowy administracyjnej do Kodeksu
postgpowania administracyjnego, podjeta przy okazji reformy tego aktu w 2017 r., nie
powiodta si¢. Przygotowane wowczas przepisy o umowie administracyjnej nadawaé miaty
glebszy sens innej nowej instytucji postepowania administracyjnego — mediacji, ktora obecnie
nie cieszy si¢ popularnoscia. Mediacja bowiem poprzedza¢ miata przede wszystkim zawarcie
umowy administracyjnej. Nie ma jednak istotnych przeszkod, by powroci¢ do prac nad
uregulowaniem tej instytucji, ktéra tak powszechnie wykorzystywana jest w innych
panstwach europejskich, a ktorej w rodzimym Kodeksie ewidentnie brakuje.
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