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Zasada ogolna czynnego udzialu strony w postgpowaniu administracyjnym
a prawa strony w postepowaniu w sprawach zalatwianych milczaco

Streszczenie

Na mocy nowelizacji k.p.a. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw nastapilo ujecie w ramy
obowiazywania Kodeksu instytucji milczacego zalatwienia sprawy. Ustawodawca zastrzegt
swoisty rezim procesowy dla spraw zatatwianych milczaco, oparty na formule uproszczonego
— odformalizowanego postgpowania, z rownoczesnym wyznaczeniem granic dla praw strony
w procesie. Zgodnie z art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje sig¢
przepisow art. 10 i 79a kp.a. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze dodanie do dziatu II
Kodeksu rozdziatu 8a o milczacym zatatwieniu sprawy powoduje, iz do spraw z tego zakresu
stosuje si¢ k.p.a., w tym m.in. art. 28 Kodeksu — o stronie postgpowania. Oznacza to, z& W
sprawach zatatwianych milczaco, podobnie jak w przypadku rozstrzyganych decyzja
administracyjna, zakres podmiotowy postgpowania wyznacza art. 28 k.p.a., stanowiac, ze
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto
zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Jednoczesnie
zastrzezenie uczynione w art. 122a § 2 k.p.a., ze sprawe uznaje si¢ za zalatwiona milczaco
wowczas, gdy w catos$ci uwzgledniono zadanie strony, nie oznacza w praktyce, ze w sprawg
zaangazowane s wylacznie jednorodne interesy strony lub stron wyrazone zadaniem, a takze
ze w sprawg nie beda zaangazowane prawne interesy podmiotow niesktadajacych zadania. W
konsekwencji powyzszego rodzi si¢ zasadnicze pytanie, w jakim zakresie norma art. 122d § 1
k.p.a. ingeruje w konwencjonalny system gwarancji praw strony lub stron przyjety dla spraw
zatatwianych w procesie jurysdykcyjnym. Punktem wyjscia podjetej analizy jest wskazanie
podstawowego standardu dla okreslenia pozycji procesowej strony w postgpowaniu
administracyjnym, a nastgpnie skonfrontowanie z rozwigzaniami instytucji milczacego
zalatwienia sprawy w zakresie odbiegajacym od standardu.
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