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Zagadnienia konstrukcyjne umow publicznoprawnych

Streszczenie

Konkretyzacja przepisoOw prawa przez administracj¢ nie musi nastgpowaé¢ w formie decyzji
administracji. Jedna z prawnych form dziatania administracji sa umowy publicznoprawne.

Umowy sa instrumentami przydatnymi, dlatego nalezy si¢ zastanowi¢ nad ich
podziatem i konstrukcja. Mozna dokonaé ich klasyfikacji ze wzgledu na strony stosunku
prawnego. Istnieja dwa typy umoOw: pomiedzy organami administracji oraz pomigdzy
organem administracji a jednostka. Umowy tego drugiego rodzaju sa nazywane w doktrynie
umowami administracyjnoprawnymi. Takie umowy rozwijaja si¢ w polskim porzadku
prawnym po zmianach ustrojowych. Niestety, ustawodawca nie stanowi ich legalnej definicji,
sa one regulowane w ustawach szczegodlnych, najczesciej poprzez wskazanie postanowien
umownych stanowiacych essentialia negotii. W doktrynic nie przyjeto w sposob
jednoznaczny, jaki charakter maja umowy zawierane przez organ administracyjny i jego
kontrahenta, nie dokonano takze ostatecznego scharakteryzowania treSci umow w
administracji jako calosci. Wciaz brakuje zgody co do konstrukeji uméw publicznoprawnych
oraz zasad nimi rzadzacych.

Istnieje pilna potrzeba uregulowania istoty umoéw administracyjnych, a zwlaszcza
wskazanie ich konstrukcji i charakteru prawnego w celu lepszej ochrony prawnej dla stron je
zawierajacych. Celem umoéw publicznoprawnych jest polepszenie jakosci administrowania i
zwigkszenie efektywnosci dziatan administracji. Upowszechnienie uméw administracyjnych
stanowi tez przejaw zasady decentralizacji panstwa. Nadto idea poszerzenia stosowania umow
publicznoprawnych jest zgodna z zasada partycypacyjnej roli obywateli w osiaganiu efektow
publicznych.

Ustawodawca polski moze czerpa¢ z regulacji panstw sasiadujacych z naszym krajem,
poniewaz np. w Niemczech umowy publicznoprawne zostaty zdefiniowane legalnie.
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