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Umowa urbanistyczna jako przyklad umowy administracyjnej
na tle polskiego i europejskiego porzadku prawnego

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest proba wykazania, ze zawarcie umowy urbanistycznej jest forma
dzialania administracji publicznej o charakterze administracyjnym, a nie cywilnym. W
wyniku zawarcia umowy dochodzi do powstania stosunku administracyjnoprawnego.
Charakterystyczne jest, ze aby ten stosunek powstal, konieczna jest zgoda drugiej strony. Ta
druga strona jest inwestor majacy na swoj koszt realizowac przedsiewzigcie. Podstawa
zawierania umowy nie jest swoboda kontraktowania, ale przepisy prawa administracyjnego
okreslajace kompetencje administracji do zawarcia umowy oraz okreslajace dopuszczalna
tre$¢ umowy. Umowa urbanistyczna jest wigc umowa administracyjna.

W artykule przedstawiono takze podstawowe cechy umowy administracyjnej.
Korzystano z dorobku doktryny polskiej i niemieckiej. Umowa ta w prawie polskim nie jest
uregulowana, natomiast odpowiednie przepisy zawiera niemiecka ustawa o postgpowaniu
administracyjnym. Ponadto opisano umowg prawa publicznego jako instrument dziatania przy
wykonywaniu prawa Unii Europejskiej. W tym kontekscie rozrézniono dwa przypadki, tj.
zawieranie umowy przez organy krajowe oraz zawieranie umowy przez instytucje Unii. W
tym drugim wypadku konieczna okazata si¢ interpretacja przepisow Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przedstawiono réowniez cechy umowy administracyjnej. Ze wzgledu na te cechy jest
ona dobrym s$rodkiem nawiazywania stosunku administracyjnoprawnego. Podstawowe
znaczenie ma tu elastyczno$¢ kreowania tresci stosunku przez zaangazowane podmioty.
Umowa administracyjna daje mozliwo$¢ zawarcia postanowien indywidualnych
dostosowanych do konkretnego przypadku. Jednocze$nie umowa administracyjna chroni
interesy obu podmiotéw, albowiem warunkiem jej zawarcia jest zgoda dwdch stron. Wobec
potrzeby zapewniania mozliwosci dzialania administracji publicznej w odniesieniu do
specyficznej sytuacji umowa administracyjna bedzie si¢ zapewne rozwijac.
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