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Swoboda wyboru prywatnoprawnej formy dzialania administracji
gospodarczej w polskiej i niemieckiej doktrynie prawa publicznego

Streszczenie

Celem artykutu bylo przedstawienie pogladow zardwno polskiej, jak i niemieckiej doktryny
prawa publicznego na zagadnienie mozliwosci wyboru przez administracjg publiczng prawnej
formy realizacji zadan publicznych. Zagadnienie to nie ma charakteru wylacznie
teoretycznego, poniewaz wspotczesnie administracja musi si¢ mierzy¢ z coraz bardziej
skomplikowanymi, wymagajacymi elastycznego dziatania zadaniami.

W opracowaniu W pierwszej kolejnosci wyjasniono pojgcie prawnych form dzialania,
W tym odrozniono je od $rodkéw dziatania administracji. Nastgpnie poddano analizie
swobode wyboru prawnej formy dziatania, a takze kwesti¢ mozliwos$ci jej naduzywania.

Prowadzone rozwazania doprowadzity do przyjecia stanowiska, ze kwestia
mozliwosci wyboru prawnej formy dziatania administracji przez organy administracji
publicznej na gruncie prawa polskiego nie jest przesadzona. Podstawowa granica dla takie;j
swobody jest zasada zwiazania prawem administracji wynikajaca z art. 7 w zw. z art. 2
Konstytucji RP. Ponadto istnieje niebezpieczenstwo naduzywania przez organy administracji
prawnej formy dziatania — np. w celu uniknigcia stosowania rygorystycznych wymogow
proceduralnych wynikajacych z k.p.a. czy realizacji celéow fiskalnych. Jak wskazano w toku
analizy, doktryna i praktyka w Niemczech musiaty si¢ zmierzy¢ z podobnymi problemami.
Doswiadczenia i niewatpliwe sukcesy niemieckiego prawa i praktyki moga stanowi¢ dla
polskiego prawa istotng inspiracj¢ w tym zakresie.

De lege ferenda nalezy zaproponowa¢ wprowadzenie regulacji prawnych, ktore
umozliwia lub utatwia administracji swobodny wybor prawnej formy dziatania. Ustanowienie
takich regulacji bedzie jednak mozliwe i celowe dopiero w momencie, gdy umowa
administracyjna stanie si¢ elementem polskiego systemu prawnego.
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