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Glosa aprobujaca do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 grudnia 2020 r.,
sygn. akt Il OSK 1580/18 — Niedopuszczalno$¢ stosowania wykladni zawezajacej
wyrazenia ,,dostep z tej samej drogi publicznej”

Streszczenie

Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego koncentruje si¢ na rozumieniu
wyrazenia ,,dostep z tej samej drogi publicznej”. Orzeczenie Sadu drugiej instancji zashuguje
na aprobate, poniewaz w motywach tego wyroku wzi¢to pod uwage prawo do
zagospodarowania dziatki, do ktérej inwestor posiada tytul prawny, szerokie rozumienie
sgsiedztwa, a takze wartosci, ktore stanowig ratio legis ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Zasadno$¢ rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika przede
wszystkim z tego, ze nie poprzestano na waskim rozumieniu sgsiedztwa, do czego sktania
wyktadnia jezykowa. Odwotujac si¢ do orzecznictwa, a przede wszystkim dzialalnosci
uchwatodawczej  Naczelnego  Sadu  Administracyjnego  oraz  doktryny  prawa
administracyjnego, nalezalo uzna¢, Ze zasadnie efekty wykladni jezykowej poddano
sprawdzeniu z punktu widzenia celu, jaki przy§wiecat prawodawcy w momencie uchwalania
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezato zatem dokona¢ wykladni
celowosciowej, ktorg uzasadniajg konieczno$¢ uwzglednienia prawa do zagospodarowania
dziatki budowlanej, uwzglednienia wartosci takich jak tad przestrzenny, zréwnowazony
rozwoj, prawo wlasnosci oraz interes publiczny, a takze interes 0sob trzecich.

Stanowisko glosowanego wyroku nie jest jednolite w orzecznictwie, jednakze
uwzglednia konieczno$¢ wywazania interesOw spornych. Prawo wlasnosci doznaje istotnie
ograniczen w regulacjach planistycznoprawnych, jednakze niedopuszczalne jest pozbawianie
mozliwosci korzystania z niego tylko z powodu przyjecia zalozenia, ze sasiedztwo nalezy
rozumie¢ jako styczno$¢ dwoch dziatek albo ich dostep do tej samej drogi publiczne;.
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