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Le diable est dans les détails — czyli kilka refleksji na temat kontrolno-
nadzorczych dylematow dotyczacych regulaminow organizacyjnych
urzedow gmin

Streszczenie

Na przyktadzie analizy przepisow determinujacych stanowienie regulamindow
organizacyjnych urzedow gmin oraz regulacji okreslajacych zasady i tryb sprawowania nad
tymi zarzadzeniami organdw wykonawczych gmin nadzoru, a takze poddawanie ich
bezposredniej kontroli sagdéw administracyjnych, wskazano na potrzebg zrewidowania
podejscia do sposobu normowania powyzszych kwestii — w stron¢ normatywizacji i praktyki
stosowania prawa sprzyjajace] wiekszemu uwzglednianiu atrybutow samodzielnos$ci
samorzagdowego administrowania w tym zakresie. Dotychczasowe podej$cie do tego rodzaju
spraw (w szczeg6Olnosci w perspektywie praktyki organéw nadzoru, jak rowniez dorobku
judykatury) trudno uzna¢ za wykorzystujace 1 szanujace ten potencjal. Opowiedziano si¢
wiec, biorgc pod uwage takze uptyw ponad 32 lat od przywrocenia samorzadu terytorialnego
w Polsce i zwigzane z tym do$wiadczenia (tak doktrynalne, jak i z zakresu praktyki
administracyjnej), za rozpoczeciem procesu przetamywania — przynajmniej w niektorych
obszarach — ograniczen charakterystycznych dla swego rodzaju reglamentowania atrybutow
decentralizacji samorzadowej (szczegolnie w ramach jej samodzielnosciowego filaru). W tym
kontekscie zgloszono wigc postulat zastgpienia sankcji niewazno$ci derogacja w typie
uchylenia (a wigc zastgpienie skutku ex tunc skutkiem ex nunc). Zasygnalizowano tez
mozliwo$¢ odstagpienia — w stosunku do tych samorzadowych form dziatania — od
automatycznego stosowania tymczasowej ochrony zwigzanej z doreczeniem rozstrzygniecia
nadzorczego (od mechanizmu zakladajacego automatyczne Sui generis przyspieszenie
wykonalnos$ci rozstrzygniecia nadzorczego). Takie stanowisko poparto takze nawigzaniem do
specyfiki ustrojowego prawa administracyjnego (szczegdlnie — W zakresie obejmujacym juz
akty niebedace aktami prawa miejscowego, z jednoczesnym uwzglednieniem zlozonego
charakteru regulaminéw organizacyjnych urzedéw gmin), rowniez z powolaniem si¢ na
koncepcje institutional choice.
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