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Umowne formy realizacji zadan przez samorzad terytorialny — zagadnienia
teoretyczno-prawne

Streszczenie

Rozwazania prowadzone w artykule uwzgledniaja dwa aspekty: specyfike umow jako form
prawnych dziatania organéw samorzadu terytorialnego oraz szczeg6lne zwigzki dwoch galezi
prawa, tj. prawa administracyjnego oraz publicznego prawa gospodarczego. Obu kierunkom
rozwazan towarzyszy watek cywilistyczny z rozbudowang teorig dotyczaca umowy i
swobody umow.

W opracowaniu przyjeto, ze elementem taczacym powyzsze watki jest zasada
spotecznej gospodarki rynkowej jako jedna z podstaw ustroju RP, ktora nie wyklucza
panstwowej dziatalno$ci gospodarczej, obwarowanej rygorami wynikajacymi z art. 1, art. 2
oraz art. 5 Konstytucji RP. W tym obszarze mieszczg si¢ m.in. regulacje ustawy o gospodarce
komunalnej, ktérej adresatami sa organy samorzadu terytorialnego. Dla realizacji
przypisanych samorzgdowi zadan w zakresie gospodarki organy samorzadu zawierajg
umowy; to jedna z form prawnych, ktéra pozwala uwzgledni¢ ztozono$¢ relacji (stosunkow)
administracja—gospodarka, a wiec podmioty trzecie: przedsigbiorcy, kontrahenci, konkurenci i
konsumenci.

Znaczacym, ze wzgledow zarowno teoretycznych, jak i praktycznych obszarem badan
tytulowych zagadnien jest regulacja art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej. Przepis ten
stanowi szczegolng podstawe prawng zawierania umow ,,w celu powierzania wykonywania
zadan” z zakresu gospodarki komunalnej. W artykule wskazano na zagadnienie determinacji
prawne] umownego powierzania takich zadan, uwzgledniajac: konstytucyjng zasadeg
zwigzania administracji prawem (art. 7 Konstytucji RP) i cywilistyczng zasade swobody
umoéw (art. 353" Kodeksu cywilnego). Zakres swobody jednostek samorzadu terytorialnego w
korzystaniu z formy umowy w doktrynie rozwazany jest rowniez jako element
»samodzielno$ci organizacyjnej” tych jednostek, i ktorego teoretycznym wyrazem jest
konstytucyjna zasada pomocniczosci.

W artykule podkreslono brak w polskim porzadku prawnym ogélnej i wspodlnej
podstawy ustawowej regulujacej kwestie przekazywania zadan publicznych, a takze brak
ustawowej regulacji stanowigcej wzorzec (wzorce) umowy, okreslanej w doktrynie
najczesciej jako umowa publiczno-prawna.



Stowa kluczowe: formy prawne dzialania organdw samorzadu terytorialnego —
,»samodzielno$¢ organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego” — prywatyzacja zadan
jednostek samorzadu terytorialnego — zasada swobody umow — zasada pomocniczos$ci



