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Prawne regulacje funkcjonowania samorzadu terytorialnego w aspekcie
efektywnosci nadzoru oraz kontroli sadowoadministracyjnej

Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ regulacji prawnych dotyczacych instytucji nadzoru jako
kluczowego elementu w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Analiza efektywnosci
instytucji nadzoru zostata przeprowadzona w oparciu o regulacje prawne dotyczace organow
nadzorujacych dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego. Sprawowanie nadzoru prawnego
przyczynia si¢ do przywrocenia stanu zgodnego z prawem, jezeli zostalo naruszone, tym
samym przedstawiono ustawowe S$rodki nadzorcze pozostajace w dyspozycji organow
nadzorczych. Biezacy nadzor wojewodow 1 regionalnych izb obrachunkowych co do zasady
jest zwigzany z badaniem zgodnos$ci z prawem uchwalodawczej dziatalnosci organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, z tego wzgledu w artykule omoéwiono
proces dotyczacy postepowania nadzorczego zwigzanego z wydaniem rozstrzygnigcia
nadzorczego przez organ nadzoru. W celu efektywniejszego sprawowania nadzoru, oprocz
wlasciwych zmian legislacyjnych oraz eliminacji istniejagcych luk prawnych, wydaje si¢
konieczne okreslenie zasad wspotpracy mi¢dzy organami nadzoru a innymi podmiotami, w
tym opracowanie i uzgodnienie procedur wzajemnej wymiany informacji. Ponadto wskazano
na dzialania podejmowane przez prokuratoréw, ktorzy korzystajac ze swych ustawowych
uprawnien, kierujg liczne skargi do sagdow administracyjnych na uchwaty organow jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast po stronie organéw nadzoru dochodzi do catkowitego
braku wiedzy w tym zakresie. W tekscie dokonano rekapitulacji wynikéw kontroli, ktora
dotyczyta nadzoru wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2017-2019, przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli.
Przeanalizowanie tematyki dotyczacej regulacji prawnych dotyczacych sprawowanego
nadzoru dato podstawe do sformutowania postulatow o charakterze de lege ferenda i
przedstawienie proponowanych kierunkéw zmian.
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