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MALGORZATA BISZCZANIK

Postulat positkowego stosowania zasad prawa karnego a odpowiedzialnos¢
z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych

Abstrakt

Artykul jest poswigcony problematyce odpowiedzialnosci z tytutu administracyjnych kar
pienieznych z  uwzglednieniem elementdow o  charakterze subiektywizujacych
odpowiedzialno$¢ administracyjng dla wykazania mozliwosci positkowego stosowania przez
organy administracji publicznej przepisOw prawa karnego. Poprzez analiz¢ orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wybranych Wojewddzkich Sadow Administracyjnych,
Trybunalu Konstytucyjnego, jak réwniez Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
wykazano, ze problematyka wymierzania i nakladania administracyjnych kar pieni¢znych na
podstawie przepisow prawa administracyjnego materialnego oraz dzialu IVa Kodeksu prawa
administracyjnego (k.p.a.) wymaga znacznie szerszej analizy niz do tej pory. Z uwagi na brak
zagwarantowania przez ustawodawce prawidlowego zakresu ochrony prawnej obejmujacego
wykazanie okoliczno$ci takze o charakterze subiektywizujacym, podmioty zobowigzane
zostaty pozbawione licznych gwarancji prawnych przewidzianych nie tylko w art. 42 ust. 2
Konstytucji RP, lecz rowniez w art. 6 Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPCz). Analiza charakteru administracyjnych kar pienieznych dowodzi, ze
obecnie obowigzujace przepisy dzialu IVa k.p.a. wymagaja znacznej reformy, w
szczegolnosci dla zagwarantowania braku arbitralnego nakladania 1 wymierzania sankcji
administracyjnych przez organy administracji publicznej. Weryfikacja orzeczen pod katem
uwzgledniania positkowego stosowania przepisow prawa karnego pozwolita na
przedstawienie rozwazan w przedmiocie charakteru odpowiedzialno$ci administracyjne;j,
ktora ma istotne znaczenie przede wszystkim w zakresie realizacji zobowigzan panstwa-
strony EKPCz w ramach uwzgledniania okoliczno$ci subiektywizujacych, lecz rowniez w
przedmiocie stosowania zasady ne bis in idem w sytuacji zbiegu odpowiedzialnosci karnej
oraz administracyjnej. Majac to na uwadze, postulatem de lege ferenda jest zmiana przepisow
dziatu IVa k.p.a. poprzez objecie jej zakresem dodatkowych gwarancji prawnych podmiotéw
zobowigzanych przy jednoczesnym uwzglednieniu szeroko rozumianej zasady legalizmu.
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