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Sankcje za wylaczenie gruntow leSnych z produkcji w swietle doktryny i
orzecznictwa — glos w dyskusji

Abstrakt

Ustawa z dnia z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w art. 28 przewiduje
sankcje za wylaczenie z produkcji gruntow rolnych i lesnych niezgodnie z przepisami ustawy
(ust. 1) albo bez decyzji zezwalajacej na wyltaczenie w przypadku gruntéw, ktore zostaty
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze lub
nielesne (ust. 2). W pierwszym przypadku organ ustala oplate w wysokosci podwojnej
nalezno$ci, w drugim organ wydaje decyzj¢ ,legalizacyjng” w oparciu o art. 12 oraz
podwyzsza wysoko$ci naleznosci z tego tytutu o 10%.

Przepis art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych przewiduje tez
mozliwo$¢ obnizenia naleznosci o warto§¢ gruntu ustalong wedlug cen rynkowych.
Problematyczna jest mozliwo$¢ stosowania art. 12 ust. 6 w przypadku wskazanym w art. 28
ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Podkresli¢ nalezy, ze tre$¢ omawianych
przepisow nie ulegta zmianie od 1995 r. Byly one traktowane jako dwie rézne sytuacje
prawne i nie wywotywaly zadnych watpliwosci w praktyce ani orzecznictwie. Akceptowano
rozwigzanie, ze organ zobowigzany do wydania decyzji legalizacyjnej ma prawo stosowac art.
12 ust. 6. Od kilku lat zmienito si¢ stanowisko sgdow administracyjnych, zgodnie z ktorym
przepisy art. 28 ust. 1 i ust. 2 traktowac nalezy tacznie, gdyz oba przewiduja sankcje, choc¢
stanowig odrebne jednostki redakcyjne. Nowe poglady judykatury przyjmujace, ze w
przypadku wskazanym w art. 28 ust. 2 nie jest mozliwe stosowanie obniZzenia naleznosci o
wartos¢ gruntu, znajdujg tez aprobate w doktrynie. Praktyka prezentowana przez regionalne
dyrekcje Laséw Panstwowych jest z kolei bardzo zréznicowana. Powstaty problem wymaga
zabrania glosu i1 oceny roznych stanowisk.
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