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Funkcjonowanie organow jednostek samorzadu terytorialnego w stanach
nadzwyczajnych z uwzglednieniem ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej

Abstrakt

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewidziata w art. 228 ust. 1 trzy rodzaje stanu
nadzwyczajnego: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej. Zgodnie z tym
przepisem stan ten moze by¢ wprowadzony w sytuacjach szczegoélnych zagrozen, jezeli
zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace. Najdalej idace konsekwencje wsrdd stanow
nadzwyczajnych rodzi stan wojenny, gdyz wigze si¢ ze zbrojng agresja, zobowigzaniem
mie¢dzynarodowym do wspolnej obrony lub zagrozeniem zewnetrznym wobec panstwa. Stan
wyjatkowy odnosi si¢ do zagrozen wewngtrznych, a stan klgski zywiotowej dotyczy katastrof
naturalnych lub awarii technicznych. Ustawa zasadnicza nie reguluje kwestii funkcjonowania
organdéw administracji publicznej w czasie stanu nadzwyczajnego, ale odsyla w tym zakresie
do wustawy. Tak wiec w ustawach regulujacych poszczegolne stany nadzwyczajne
ustawodawca przewidziat szczegdlne rozwigzania w zakresie dziatalno$ci organow wiadzy
publicznej, w tym organdéw samorzadowych. Nalezy przy tym doda¢, ze w Ustawie z dnia 5
grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej przyznano administracji samorzadowe;j
szczegolng role w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego.

Artykulem objeto rozwazania nad zatozeniami trzech stanow nadzwyczajnych i
prezentacj¢ regulacji prawnej dotyczacej funkcjonowania organow jednostek samorzadu
terytorialnego w kazdym z tych stanow, uzywajac przy tym metody dogmatyczno-prawnej. W
opracowaniu uwzgledniono takze rozwigzania Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej w zakresie odnoszacym si¢ do stanow nadzwyczajnych.

Artykut zamyka podsumowanie podjetych badan ze szczegdlnym w nim
podkresleniem formutowanych wnioskow de lege ferenda.
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