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Lex deweloper — analiza poréwnawcza projektu pierwotnego specustawy
mieszkaniowej z ostatecznie uchwalong ustawg

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza poréwnawcza pierwotnego projektu ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych z marca 2018 r. z tekstem ostatecznie uchwalonym 5 lipca 2018 r. Dokonanie
takiej analizy jest uzasadnione znaczacymi zmianami, jakie zaszly w pierwotnej koncepcji
ustawy majacej skloni¢ prywatnych inwestorow do istotnego przyspieszenia zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych w Polsce. Procedowana ustawa, na podobienstwo specustaw
inwestycyjnych, organem wilasciwym do podjgcia ostatecznego rozstrzygnigcia w pierwszej
instancji poczatkowo ustanowita wojewodg. Nadto decyzja ta miala przybra¢ posta¢ decyzji
zintegrowanej, w ktorej nie tylko wydawano by zezwolenie na lokalizacj¢ inwestycji
mieszkaniowej, ale m.in. takze w trybie uproszczonym uzyskiwano by zgodg¢ na wycinkeg
drzew w miastach. Te i inne rozwiazania zostaly poddane krytyce podczas konsultacji
spotecznych, ktory to glos zostat uwzgledniony. W opracowaniu prezentowana jest teza, ze
pierwotny ksztalt ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych godzitby w nieuzasadniony sposob we
wladztwo planistyczne gminy, ktorej pozycja zostalaby zmarginalizowana. Nadto
przedmiotem rozwazan jest charakter prawny rozstrzygnigcia lokalizacyjnego, ktore w
podjetej ustawie przybrato posta¢ uchwaty rady gminy. W tej czgs$ci opracowania w pierwszej
kolejnosci dokonana zostaje analiza charakteru prawnego uchwatl rad gmin w ogélnosci, w
tym kwestia, czy zawsze przybieraja one posta¢ aktow generalnych i abstrakcyjnych. Stanowi
to punkt wyjscia dla oceny, czy uchwala ta stanowi generalny akt stosowania prawa, czyli
generalny akt administracyjny.
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