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DANUTA BINIASZ-CELKA

Raport o stanie gminy i debata nad nim
w Swietle niemieckiej koncepcji demokracji kooperacyjnej

Streszczenie

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych ustawodawca dokonat zmian w przepisach wszystkich trzech ustaw ustrojowych,
tj.. o samorzadzie gminnym, 0 samorzadzie powiatowym i 0 samorzadzie wojewodztwa.
Zmiany dotycza m.in. wprowadzenia obligatoryjnej instytucji, jaka jest raport o stanie gminy.
Cho¢ instytucja raportu dotyczy wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, to
opracowanie odnosi si¢ tylko do gminy, czyli tego Samorzadu, ktory jest najblizej
mieszkancoéw i na ktorym spoczywa najwigcej spraw wplywajacych na jako$¢ ich zycia.

Raport o stanie gminy jest forma prezentacji zagadnien wymienionych w art. 28aa ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,0bejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacjg polityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy i
budzetu obywatelskiego”. Poza obowiazkiem corocznego przedstawiania radzie raportu o
stanie gminy niezbgdna jest debata z udzialem radnych oraz mieszkancow gminy. Z
pewnos$cia debata daje szans¢ bezposredniego komunikowania si¢ organdw wykonawczych
ze spoteczenstwem. Co wigcej, konstruktywna debata zwigksza skuteczno$¢ dziatan ze strony
wlodarza, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian w funkcjonowaniu
gminy, tj. wzrostu efektywnos$ci gospodarki i jakoSci zycia obywateli. Podazajac $ladami
niemieckich rozwiazan oddziatywania na sprawy lokalne, w rozwazaniach podjgto probe
przedstawienia instytucji raportu jako koncepcji demokracji kooperacyjnej. Zachodzaca
obecnie proliferacja demokracji lokalnej oraz towarzyszace jej mechanizmy nowych
instytucji moga prowadzi¢ do szeroko rozumianej poprawy egzystencji mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego.
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